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DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION N. 02031

“POR EL CUAL SE DECLARA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley
1333 de 2009, las delegadas mediante Resolucion No. 1466 de 2018, proferida por la
Secretaria Distrital de Ambiente y en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 257 de
2006 modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, los Decretos Distritales
109 y 175 de 2009, los Decretos 959 de 2000 y 506 de 2003, la Resoluciéon 931 de 2008, el
Caddigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA- a través de la Direccién de Control Ambiental,
en atencion a lo establecido en el articulo 18 de la ley 1333 de 2009, encontré mérito
suficiente para dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental, contra el sefior NESTOR
MANUEL GUZMAN LOPEZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.571.597, y con
el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de la presunta infraccion ambiental,
mediante Auto No. 6426 del 15 de diciembre del 2011, asi lo dispuso en los siguientes
términos:

“ARTICULO PRIMERO: Iniciar Procedimiento Sancionatorio administrativo de carécter ambiental
contra NESTOR MANUEL GUZMAN LOPEZ, identificado con cédula_de ciudadania No.
79517597, en calidad de Propietario o a quien haga sus veces del establecimiento de comercio
denominado OPTICA SANTIAGO DE CALI, ubicada en la Carrera 100 No. 23 H-83 de esta Ciudad,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales,
conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.” (subrayas y negrilla
fuera del texto original)

Que, ante la imposibilidad de llevar a cabo notificacién personal, la precitada decisiéon fue
notificada mediante Edicto fijado el dia 14 de marzo del 2012 y desfijado el dia 28 de marzo
del 2012. Asi mismo fue comunicado al Procurador Delegado Para Asuntos Ambientales Y
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Agrarios mediante radicado No. 2012EE042189 del 30 de marzo del 2012 y publicado en el
Boletin Legal Ambiental el dia 16 de julio del 2013.

Que una vez constatado en integridad el expediente SDA-08-2011-1758, se pudo determinar
que el numero de identificacién ciudadana consagrado en el precitado auto no corresponde
al del sefior NESTOR MANUEL GUZMAN LOPEZ.

Que efectuada consulta en la pagina ADRES — Administradora de los Recursos del sistema
general de seguridad social en salud- se pudo determinar que el niumero de Cédula
19.517.597, corresponde al sefior ENRIQUE ALEXANDER SIERRA BARRERO.

COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital, y se expiden otras disposiciones”, ordené en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital
de Ambiente -SDA-, como un organismo del sector central con autonomia administrativa y
financiera.

Que los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009 establecen la nueva estructura organizacional
de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y dictan
otras disposiciones.

Que finalmente, mediante Articulo 1° numerales 2 y 8 de la Resolucién No. 1466 2018, el
Secretario Distrital de Ambiente deleg6 en el Director de Control Ambiental, las funciones de
“Expedir los actos administrativos que decidan de fondo los procesos sancionatorios”y “Expedir los actos

que ordenan el archivo, desglose, acumulacion, ordenacion cronolégica y refoliacion de actuaciones
administrativas en los procesos de caracter sancionatorio.”

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion de Calidad de Aire, Auditiva y Visual, en virtud de visita realizada el dia
14 de septiembre del 2009, emiti6 Concepto Técnico No. 00402 del 13 de enero del 2010,

4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 BGGO I
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

concluyendo que “La ubicacién del aviso sobresale de la fachada” y “El aviso del establecimiento no
cuenta con registro.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el régimen sancionador, se encuentra sujeto a los principios constitucionales de
legalidad, tipicidad y reserva de ley, principios rectores del debido proceso consagrado en el
articulo 29 de la Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones
administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”.

Que asi mismo, se aplican en el presente asunto, los principios que contempla el articulo 209
de la Constitucion Politica de Colombia, segun el cual, las actuaciones administrativas se
desarrollaran de acuerdo con los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que conforme a lo anteriormente expuesto, en el procedimiento sancionatorio contemplado
en la Ley 1333 de 2009, se establecen todas las garantias procesales y legales necesarias
que permitan salvaguardar el Derecho Fundamental a un Debido Proceso reconocido en el
articulo 29 de la Constitucion Politica; de manera que el procedimiento que dé lugar a la
imposicion de una sancién por parte de la Autoridad Ambiental competente, no puede partir
de actuaciones ajenas a la realidad de los hechos y circunstancias entorno de los cuales se
origina.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, cuando
aparezca plenamente demostrado alguna de las causales previstas para el efecto en el
articulo 9° de la citada Ley, la autoridad ambiental competente procedera a declarar la
cesacion de todo procedimiento en contra del presunto infractor, mediante acto administrativo
motivado que debera ser publicado en los términos del articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y
contra el mismo procedera el recurso de reposicion.

Que articulo 23 de la Ley 1333 de 2009 es del siguiente tenor:
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“Articulo 23. Cesacion de procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las
causales sefialadas en el articulo 9° del proyecto de ley, asi sera declarado mediante acto
administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual
debera ser notificado de dicha decision. La cesacion de procedimiento solo puede declararse antes
del auto de formulacién de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto
administrativo debera ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él
procede el recurso de reposicion en las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Cédigo
Contencioso Administrativo.”

Que, a su vez, el articulo 9 de la citada Ley establece:

Articulo 9°. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales de
cesacion del procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2°. Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Pardgrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin perjuicio de continuar
el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.

Que el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, senala:

Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los
procesos sancionatorios ambientales.

Que, al confrontar los anteriores preceptos juridicos con la situacién factica descrita en los
antecedentes del presente acto administrativo, para esta Direccidn se configura la causal
establecida en el numeral 3° del articulo 9° de la Ley 1333 de 2009, ya que no es posible
imputar la conducta investigada al presunto infractor, lo que conlleva necesariamente a
decretar la cesacion del procedimiento administrativo en cumplimiento de lo estipulado en el
Articulo 23 de la Ley 1333 de 2009.

Que el Auto No. 6426 del 15 de diciembre del 2011, ordend iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental, en contra del sefior NESTOR MANUEL GUZMAN LOPEZ,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 79517597, no obstante, al analizar
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detalladamente la documentacion obrante en el expediente se evidencia que el precitado
numero de identificacion es erréneo.

Que efectuada consulta en la pagina ADRES — Administradora de los Recursos del sistema
general de seguridad social en salud- se pudo determinar que el numero de Cédula
19.517.597, corresponde al sefior ENRIQUE ALEXANDER SIERRA BARRERO.

Que la corte constitucional manifiesta en la Sentencia T-585 DE 2012, que:

‘“La identificacion constituye la forma como se establece la individualidad de una persona con
arreglo a las previsiones normativas. La ley le otorga a la cédula de ciudadania el alcance de prueba
de la identificacién personal, de donde se infiere que sdélo con ella se acredita la personalidad de
su titular en todos los actos juridicos o situaciones donde se le exija la prueba de tal calidad. En
estas condiciones, este documento se ha convertido en el medio idéneo e irremplazable para lograr
el aludido propésito.”

Que, en consecuencia, de lo anterior, se tiene que el procedimiento sancionatorio ambiental
fue iniciado contra el sefior ENRIQUE ALEXANDER SIERRA BARRERO, sin embargo, no
es posible configurar la relacién o nexo causal entre el hasta ahora presunto infractor y la
conducta desplegada, teniendo en cuenta que de acuerdo al Informe Técnico No. 00402 del
13 de enero del 2010 y al Registro Unico Empresarial, el propietario del establecimiento de
comercio denominado OPTICA SANTIAGO DE CALI, es el sefior NESTOR MANUEL
GUZMAN LOPEZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.571.597.

Que, asi las cosas, al tenor de los principios que rigen el derecho sancionador y en particular
el procedimiento administrativo, se deberan garantizar a los administrados que los procesos
y procedimientos que los involucran se surtan, con observancia de los requisitos establecidos
por el legislador para garantizar la validez de las actuaciones de las autoridades
administrativas.

En ese sentido, esta Autoridad considera que se configura la causal sefialada en el numeral
3° del articulo 9° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 (Que la conducta investigada no sea
imputable al presunto infractor ), y que es procedente actuar de conformidad con el articulo
23 de la norma precitada, declarando en la parte resolutiva de este acto administrativo, la
cesacion del procedimiento sancionatorio contra del sefior ENRIQUE ALEXANDER SIERRA
BARRERO, identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.517.597, en razén a que de
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acuerdo a la revision documental efectuada al expediente, se advierte que los hechos materia
de origen del proceso que nos ocupa, no reune los elementos para vincularlo con la infraccion
ambiental investigada.

Que esta Entidad estima pertinente efectuar desglose en el expediente SDA-08-2011-1758
de las actuaciones que se relacionan a continuacion y que son pertinentes para continuar
con el proceso sancionatorio que dara apertura a un nuevo expediente bajo la codificacion
No. 08- Sancionatorio a saber:

1. Concepto Técnico No. 00402 del 13 de enero del 2010 (folio 1y 2).
2. Concepto Técnico No. 07949 del 17 de noviembre del 2012 (folios 35 al 37).

Que, el articulo 267 del Cddigo Contencioso Administrativo, establece que: “En los aspectos no
contemplados en este Codigo se sequira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la
naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo”.

Que cabe mencionar que el Cédigo de Procedimiento Civil fue derogado por la Ley 1564 del
12 de julio de 2012 “Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan
otras disposiciones”, en los términos establecidos en el articulo 626; por lo que en los
aspectos no regulados en del Decreto 01 de 1984, debe hacerse remision a las disposiciones
del Cédigo General del Proceso.

Que este orden de ideas, el articulo 116 del Cédigo General del Proceso indica:

“Articulo 116. Desgloses. Los documentos podran desglosarse del expediente y entregarse a
quien los haya presentado, una vez prelucida la oportunidad para tacharlos de falsos o desestimada
la tacha, todo con sujecibn a las siguientes reglas (...):

4. En el expediente se dejara una reproduccion del documento desglosado’.

Que en razén a que la documentacion de un expediente constituye una unidad archivistica,
debera numerarse consecutiva y cronolégicamente de acuerdo a la fecha de la recepcion a
fin de encontrar un orden coherente.
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Que las Autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos en virtud del
cumplimiento del principio de celeridad y tendran en cuenta que los procedimientos deben
lograr su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales y evitando
decisiones inhibitorias de conformidad con el principio de eficacia.

Que como consecuencia de lo anterior, y en cumplimento del numeral 3 del articulo 9 de la
Ley 1333 de 2009, se ordenara cesar el procedimiento y archivo definitivo del expediente,
por configurarse la causal tercera de cesacion del procedimiento dentro del proceso
sancionatorio que nos ocupa, consistente en: “Que la conducta investigada no sea imputable
al presunto infractor”, y estar dentro del término procesal para ello, por no haber formulado
cargos, de acuerdo con lo expuesto en la parte dispositiva del presente acto administrativo.

Que de igual manera se procedera al desglose, con el fin de dar inicio a la actuacién en contra
del presunto infractor NESTOR MANUEL GUZMAN LOPEZ, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 79.571.597 y domiciliado segun el Registro Unico Empresarial en la Carrera
8 No. 17-21 de la ciudad de Bogota D.C. De acuerdo con ello, encontramos que la Ley 1564
de 2012 (Cdédigo General del Proceso), la cual entro en vigencia el 12 de julio de 2012, derogd
el Decreto 1400 de 1970 (Codigo de Procedimiento Civil), y en el tema de archivo en su
articulo 122, establece:

“(...) El expediente de cada proceso concluido se archivaré conforme a la reglamentacién que para
tales efectos establezca el Consejo Superior de la Judicatura, debiendo en todo caso informar al
juzgado de conocimiento el sitio del archivo (...).”

Que finalmente, es importante resaltar que, debido a la falta de informacioén respecto de la
direccion de domicilio del sefior ENRIQUE ALEXANDER SIERRA BARRERO, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 79.517.597, se hace necesario que la notificacién se realice
de conformidad con el articulo 45 del decreto 01 de 1984 Cddigo Contencioso Administrativo,
el cual expresa:

“ARTICULO 45. Si no se pudiere hacer la notificacién personal al cabo de cinco (5) dias del envio
de la citacion, se fijara edicto en lugar publico del respectivo despacho, por el término de diez (10)
dias, con insercion de la parte resolutiva de la providencia.”

Que, en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA CESACION del Procedimiento Sancionatorio
Ambiental iniciado mediante Auto No. 6426 del 15 de diciembre del 2011, al sefior ENRIQUE
ALEXANDER SIERRA BARRERO, identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.517.597,
de conformidad con el articulo 23 y el numeral 3 del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, segun
lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR el contenido del presente Acto Administrativo al sefior
ENRIQUE ALEXANDER SIERRA BARRERO, identificado con Cédula de Ciudadania No.
79.517.597, de acuerdo con el articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto
01 de 1984). Ello, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR a la Procuraduria Delegada para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la
Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. - Ordenar al Grupo Interno de Gestién Documental desglosar del
expediente SDA-08-2011-1758, los siguientes documentos:

1. Concepto Técnico No. 00402 del 13 de enero del 2010 (folio 1y 2).
2. Concepto Técnico No. 07949 del 17 de noviembre del 2012 (folios 35 al 37).

ARTICULO QUINTO. - Ordenar la apertura de un expediente con la tematica
SANCIONATORIO (Cédigo 08), a nombre del sefior NESTOR MANUEL GUZMAN LOPEZ,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.571.597 y domiciliado segun el Registro Unico
Empresarial en la Carrera 8 No. 17-21 de la ciudad de Bogota D.C., para adelantar las
actuaciones a que haya lugar e incorporar los documentos desglosados del expediente SDA-
08-2011-1758, relacionados en el articulo anterior.

ARTICULO SEXTO. - Comunicar la presente Resolucién al Grupo Interno de Gestion
Documental para que proceda a efectuar el correspondiente desglose, dejando copia de los
folios retirados en el expediente SDA-08-2011-1758, y realice la apertura del expediente
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sancionatorio, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal
Ambiental de la Entidad, en cumplimiento del articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, en
concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO. -Como consecuencia de lo anterior, trasladar al Grupo de
Expedientes para que proceda a realizar el archivo fisico del expediente SDA-08-2011-1758
un (1) tomo.

ARTICULO NOVENO. Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion, el
cual debera ser interpuesto dentro de los cinco (05) dias siguientes a la notificacion, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el
Articulo 51 y el Articulo 52 del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 29 dias del mes de junio del afio 2018

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
CONTRATO

LEIDY ALEJANDRA VARGAS . . . FECHA

CALDERON C.C: 1013662446 TP: NA CPS: 38130523 DE EJECUCION: 18/04/2018
CONTRATO

LEIDY ALEJANDRA VARGAS . . . FECHA

CALDERON C.C: 1013662446 TP: NA CPS: 381 20523 DE EJECUCION: 19/04/2018

Reviso:
CONTRATO FECHA

YESID TORRES BAUTISTA C.C: 13705836 TP: NA CPS: 20180379 DE . 20/04/2018
2018 EJECUCION:
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CONTRATO

LUZ AMANDA HERNANDEZ PUERTO C.C: 23856145 TP: NA CPS: 20180430 DE FECHA . 25/04/2018
2018 EJECUCION:
CONTRATO FECHA
LUZ AMANDA HERNANDEZ PUERTO C.C: 23856145 T.P: NA CPS: 20180430 DE . 20/04/2018
2018 EJECUCION:
Aprobé:
Firmé:
CARMEN LUCIA SANCHEZ . . . FECHA
AVELLANEDA C.C: 35503317 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 29/06/2018
SDA-08-2011-1758
10
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